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PARECER n° 187/2018-DEJUR/SENAR/PR
Interessado: Comissio de Licitagio do SENAR/PR
Assunto: Homologaciio de Licita¢io n® 012/2018

EMENTA: Anilise de Procedimento Licitatério.
Regularidade.

I - Do Relatorio

Trata-se de licitagdo na modalidade pregdo presencial para aquisi¢io de
equipamentos, softwares, instalagdes e suporte técnico para implantagdo de sistema de
videoconferéncia nas unidades do SENAR/PR.

Conforme comprovantes juntados aos autos, trés empresas retiraram cépias do
Edital via download no site do SENAR/PR.

Em 02 de outubro de 2018, foi realizada sessfio de pregdo da qual participou a
empresa WETALK Tecnologia da Informagdo LTDA —ME, com proposta no valor de R$
384.258,00 (trezentos e oitenta e quatro mil duzentos e cinquenta e oito reais). Em
negociagdo, a pregoeira obteve redugdo do prego para R$ 369.231,00 (trezentos e sessenta
e nove mil duzentos e trinta e um reais).

Conferidos os documentos de habilitagdo, a pregoeira declarou vencedora empresa
WETALK Tecnologia da Informagdo LTDA — ME, com proposta final no valor de R$
369.231,00 (trezentos e sessenta e nove mil duzentos e trinta e um reais).

E o relatorio.

Il - Analise
IL.1. Esclarecimentos preliminares da Comissiio de Licitacio

Em analise preliminar, solicitei informagdes & Comisséo de Licitagdo quanto aos
seguintes aspectos: a) no momento da pesquisa de pregos a empresa WETALK
Tecnologia da Informag¢do LTDA — ME cotou valor menor do que o valor com o qual
ganhou a licitagdo. Existe justificativa para esta alteragdo de valor?; b) ha

comprometimento a publicidade do certame, considerando que apenas trés empresas

/ﬂ-‘*‘—v'-\._

R
= 5w
" T < R s a e T e N 3
Fone: (41) 2106.0401 | R. Marechal Deodoro, 450 / 16° andar | 80010-010 | Curitiba/PR | senarpr@senarpr.org brypy = 2
\g \] ¢

s e e ~ S B G

. o Ntament™

. Facebook = Instagram . Twitter -~ Linkedin
f) sistema Faep sistema.faep —/  SistemaFAEP M) sistema-faep



SISTEMA FAEP

FOIC43

SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL N EAEP (%
SENAR g\ I

\dministracio Recional do | S — 7 N

SENAR

| ‘.'I‘.*Jl.“:.SiS!EmeEE[].Ufg.!}f—l

PARANA

fizeram o download do edital no site e ¢) se a participagdo de apenas uma empresa na
licitagdo evidenciaria alguma restrigdo a competitividade ou resultaria em prejuizo a
economicidade da contratagfo.

Em resposta aos questionamentos, a Comissdo de Licitagdo informou, quanto ao
item “a” que: “O aumento do valor foi devido ao aumento do délar no periodo, que teve
impacto sobre o prego org¢ado. Considerando que mesmo acima do valor cotado pela
empresa inicialmente, o valor homologado estd abaixo do prego estimado em pesquisa
de pregos com trés fornecedores, ndo vislumbramos prejuizo & economicidade”.

Com relagdo a eventual prejuizo a publicidade do certame (item “b”), a Comissio
asseverou que ndo vislumbra comprometimento a publicidade uma vez que, apesar de
apenas trés empresas haverem realizado download do edital no site da entidade, duas
delas sdo empresas especializadas em divulgag@o de licitagdo para clientes por todo o
Brasil.

Quanto a eventual restrigdo a competitividade e prejuizo a economicidade devido a
participagdo na licitagfio de apenas uma empresa, a Comissdo afirmou que néo considera
haver prejuizo a economicidade uma vez que o valor atingido na licitagdo ficou abaixo
do valor estimado o qual, por sua vez, fundou-se em regular pesquisa de mercado. Da
mesma forma, considera inexistir restrigdo a competitividade tendo em vista que a
licitagdo foi divulgada normalmente (no site da entidade e em jornal de grande circulagéo)
sendo que em consulta a alguns fornecedores que participaram da cotag@o de pregos estes
informaram que deixaram de participar por motivos especificos, sem alegagdo de vicio

no certame.

I1.2. Da validade do certame em face dos objetivos da licitacéo

Prestados os esclarecimentos pela Comissdo, cabivel analisa-los tendo em vista os
objetivos a serem atingidos com a licitacdo. A esse proposito, pertinente rememorar que
o objetivo precipuo da licitagio é atender a necessidade do Contratante, por meio da
proposta mais vantajosa. Para a identificacdo desta proposta, deve ser assegurada

ampla participagdo de particulares, em condigdes isondmicas de competi¢io. Sobre o
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ponto, cita-se precedente do TCU o qual destaca o atendimento da necessidade por meio

da proposta mais vantajosa como objetivo primordial do procedimento licitatorio:

A licitacdo niio deve perder seu objetivo principal, que é obter a proposta mais
vantajosa a Administracio, mediante ampla competitividade, a teor do art. 3°,
caput, da Lei 8.666/1993. Acorddo 1734/2009 Plenario (Sumario)!

Ainda, com o objetivo de melhor compreender os objetivos da licitagdo,

interessante visualizar os contornos de uma contratagio:

Toda contratagdo se desenvolve na perspectiva da: (a) existéncia de uma
necessidade a ser satisfeita; (b) identificacdo de uma solug@o (objeto) capaz de
satisfazer a necessidade; c) sele¢dio de uma pessoa com condicdes de viabilizar o
objeto; ¢ (d) melhor equivaléncia entre o encargo (objeto) a ser cumprido e a
remunerag¢io a ser paga.’
A li¢do doutrindria acima transcrita corrobora a compreensdo de que a licitagdo,
para viabilizar uma boa contratagio, devera selecionar proposta que melhor atenda a
necessidade do Contratante.
Dentro desse cendrio, importa saber se no presente certame: a) houve restri¢io a
competitividade decorrente de eventual divulgacdo reduzida e b) a participagio de apenas

um licitante no certame comprometeu o atendimento & necessidade do SENAR/PR, com

economicidade.

I1.2.1 Da regular divulgaciio da licita¢dio e da auséncia de restri¢cio a2 competividade
Sobre a divulgagfo dos processos de licitagdo, o Regulamento de Licitagdes e

Contratos do SENAR, em seu art.5° § 1°, estabelece o seguinte:

Art. 5° Sdo modalidades de licitagio:

(...)

V — PREGAO — modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para aquisi¢o
de bens e servigos, qualquer que seja o valor estimado da contratagdo, realizada em
sessdo publica, podendo ser presencial, com propostas impressas e lances verbais,

1 Acordao extraido do material Licitagbes e contratos: orientagBes e jurisprudéncia do TCU. Tribunal de
Contas da Unido. — 4. ed. rev,, atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado
Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagbes, 2010, p. 21.

2 MENDES, Renato Geraldo. O regime juridico da contratagao ptblica. Curitiba: Zénite, p.,
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ou no ambiente Internet, com propostas e lances eletronicos, vedada a sua utilizagdo
para contratagio de obras e servigos de engenharia.

§ 1° As modalidades de que tratam os incisos I, III, IV e V, sem prejuizo de
poderem ser divulgadas pela Internet, terio avisos contendo os resumos dos
instrumentos convocatorios e indicacio do local onde os interessados poderio
ler ¢ obter os textos integrais, publicados em jornal diario de grande circulacio
local e/ou nacional ou na imprensa oficial da Unifdo, de modo a ampliar a drea
de competi¢io, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias, para as
modalidades previstas nos incisos I, IIl e IV e de 08 (oito) dias para a
modalidade prevista no inciso V, ficando a critério do SENAR estender estes
prazos quando a complexidade do objeto assim o exigir.

Consoante se comprova dos documentos juntados ao processo, o pregdo n°
012/2018, em analise, foi divulgado em jornal de grande circulacfio, com antecedéncia de
oito dias da data do certame, bem como também no site da entidade.

Demais disso, no que se refere & pequena quantidade de downloads ao edital, a
Comissdo esclareceu que: a) das trés empresas que o efetuaram, duas sdo empresas
especializadas em divulgagdo de editais, 0 que se comprova por pesquisa a seus sites’,
situagdo que coopera para a divulgacdo do certame e b) em diligéncia a empresas que
or¢aram pre¢os, mas ndo compareceram ao certame, estas alegaram motivos particulares,
sem qualquer apontamento quanto as especificagdes, publicidade ou qualquer outro
aspecto do procedimento que os impedisse de participar.

Dentro desse contexto, observado o RLC quanto a publicidade do certame, bem
como ausentes indicios de restri¢éio a competitividade, pode-se afirmar que, quanto a estes

aspectos, ndo se vislumbra irregularidade no certame.

I1.2.2 Da auséncia de prejuizo a economicidade em virtude da participagio de
apenas um licitante no certame

Quanto a economicidade da contratagdo, a Comissdo esclareceu que o prego da

proposta vencedora estd abaixo do valor estimado para a licitagdo, o que se comprova

pela planilha de pregos juntada ao processo. Ademais, quando questionada sobre o

3 https: //www.universolicitacoes.com.br/Geral /Home.aspx e https://conlicitacao.com.br
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aumento no pre¢o da empresa vencedora verificado entre a pesquisa de pregos e a
apresentagdo da proposta, a Comissdo esclareceu que se deveu a variagdo ao preco do
délar no mesmo periodo.

Assim, considerando que o valor da proposta vencedora esta abaixo do valor
estimado para a contratac@io e que este se baseou em pesquisa de mercado fundada em
trés orgamentos, ndo se vislumbra prejuizo comprovado a economicidade do certame,

capaz de justificar sua revogagao.

I1.2.3 — Da auséncia de ilegalidade decorrente da participa¢io de um tnico licitante
no certame

A participagio de apenas um licitante no certame, por si s6, ndo macula a
regularidade do procedimento. Isto porque o Regulamento de Licitagdes e Contratos do
SENAR, assim como os demais normativos que regulam as licitagdes na esfera publica
ndo estabelecem um niimero minimo de participantes como condigdo para validade da
licitagdo.

Nessa linha, importa registrar que o Tribunal de Contas da Unifo j& se manifestou
no sentido de que nfo ha impedimento & participacdo de um tnico licitante em licitagdes

realizadas sob a modalidade pregéo, conforme se observa dos seguintes precedentes:

“Quanto ao comparecimento de somente uma empresa ao pregio em tela, alinho-me
4 Unidade Técnica no sentido de que ndo ha impedimento na legislagio a conclusio
da licitacdo, a menos que o edital contenha exigéncias restritivas ao carater
competitivo do certame, o que se verificou no caso” (TCU, Acoérddo n°® 408/2018-
Plenario)

“Considerando-se que a apresentacdo de somente um licitante configura indicio, mas
ndo evidéncia, de que a competitividade da licitagdo teria restado em alguma
propor¢do prejudicada, realizou-se a ora combatida determinag@o. Note-se que o
Tribunal ndo entendeu serem tais irregularidades bastantes para a anulagdo do
contrato, nem que o comparecimento de apenas um licitante constitui qualquer tipo
de dbice a contratagdo” (TCU, Acordaol316/2010-Primeira Cédmara)

A presenga de um unico proponente poderia indiciar restrigdes indevidas a
competividade decorrentes de falhas no instrumento convocatério ou na publicidade do

certame. Contudo, sendo legitimas as exigéncias do edital - o que parece ser o caso, haja
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vista a auséncia de impugnacéo ao edital ou de recurso ao julgamento do certame — e
respeitados os prazos € meios de divulgacdo do certame o fato de um sé participante

comparecer ao certame néo enseja sua invalidagdo.

III - Conclusio

Diante do exposto, considerando que: a) a divulgagdo do certame deu-se de acordo

+ com o exigido pelo RLC do SENAR; b) que a proposta vencedora estd abaixo do valor

estimado o qual, a seu turno, funda-se em pesquisa de mercado; ¢) que néo se comprovou
prejuizo a economicidade do certame; d) que a participagdo de um participante apenas na
licitagdo ndo configura ilegalidade, segundo precedentes do TCU, manifesta-se este
Juridico pela regularidade do procedimento licitatério, devendo o processo ser submetido
a apreciagdo da Autoridade Superior para que, concordando, proceda a homologagdo e
adjudicacdo do objeto a empresa vencedora. Havendo a adjudicagdo, podera ser celebrado
o contrato com a licitante vencedora.

E o parecer.

Curitiba, 15 de outubro de 2018.
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Geraldo Melo Filho
Superintenhente do SENAR/PR
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DESPACHO

- Homologo a presente licitagdo de n° 012/2018.

- Adjudico o objeto & empresa vencedora do certame.

Cuaitiba, 15 de outubro de 2018.
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