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PARECER JURIDICO n.° 456/2025 - DEJUR/SENAR-PR - HOMOLOGAGA

Interessados: Comissdao Permanente de Licitagdo — Gestdao de Compras e Administrativo
Objeto: Licitacdo PE n.° 033/2025 — Aquisi¢ao de Caixas de Papeldo e Envelopes de Seguranca
Modalidade: Pregao Eletronico. Critério de Julgamento: Menor Preco.

Valores: LOTE 01 — CAIXAS DE PAPELAO — VALOR MAXIMO TOTAL R$ 130.199,50; LOTE 02 —
ENVELOPE DE SEGURANCA — FRACASSADO.

Licitacdo. Pregao Eletronico. Aquisicao de Caixas de Papeldo e Envelopes
de Seguranca. Homologacéo e adjudicagao pela autoridade competente.

Trata-se de analise para submeter a homologacdo e adjudicacdo pela autoridade
competente o Pregdo supracitado que tem por objeto o descrito acima.

Para tanto, toda a documentacdo referente a este Processo Licitatorio foi encaminhada a
este Juridico para anélise dos procedimentos e decisdes realizadas até o presente momento, por
meio do protocolo n.° 025039/2025.

Da apreciacao juridica:

1. Finalidade do parecer juridico: O objetivo do parecer juridico tem o escopo de assistir
a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade.

As especificacbes técnicas contidas no presente processo, no que se refere aos
pormenores do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco
estimado, foram incluidas pelo setor competente da instituicdo, fundamentado em parametros
técnicos objetivos, para a melhor resolucao do interesse institucional.

2. Parecer juridico prévio: Ressalta-se que foi elaborado por este Juridico o Parecer
Juridico de n.° 407/2025, de 27 de outubro de 2025, na fase anterior ao pregdo eletrénico,
estando devidamente presente aos autos.

3. Publicidade do edital: Destaca-se que os § 1° do art. 6° do Regulamento de Licitagcbes
e Contratos do SENAR, estabelece o prazo minimo de divulgacdo do edital — periodo a ser
concedido entre a publicagdo do instrumento convocatério e a data prevista para a abertura da
sessao — com 5 (cinco) dias uteis para as modalidades concorréncia, concurso, leilao e pregao.

Prazo o qual foi observado, visto que a publicacdo do edital ocorreu no dia 28 de
outubro de 2025 e a sessao publica no dia 04 de novembro de 2025.

4. Da habilitacao: Os arts. 15 e 16 do RLC, estabelecem como requisitos de habilitacdo
documentacao juridica, fiscal, qualificacdo técnica e qualificacdo econdmico-financeira.
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Nas licitacdes, alguns documentos sempre serdo necessarios, como é o caso da habilitacao
juridica e da regularidade fiscal, ao passo que outros poderao ser dispensados, a depender do
objeto, a exemplo da qualificacdo técnica e da qualificagdo econdmico-financeira. Isso porque,
as exigéncias a titulo de qualificagdo técnica e econdmica devem se limitar tdo somente aquelas
indispensaveis a garantir o cumprimento adequado das obrigacdes assumidas, para ndo
restringir a competitividade.

No presente caso, a area demandante com o apoio da Comissdo Permanente de
Licitacdo/Pregoeiro(a), entenderam pela necessidade da exigéncia dos documentos de
qualificacdo técnica e econdmico-financeira na fase de habilitagao.

Sendo os documentos devidamente apresentados pelo licitante vencedor.

5. Sessdo publica: As informagbes sobre o Pregao, sua realizacao e publicidade foram
publicadas no site do SENAR/PR, conforme comprovacao presente no processo.

A sessdo de disputa foi realizada com lances dos licitantes, tudo presente no processo.

Apds o encerramento da fase de lances, restaram como classificadas as seguintes
empresas, conforme informacdes constantes da Ata de Sessdo.

CLASSIFICACAO
Razao Social Num Documento Oferta Inicial Oferta Final
1 BORTOLAZZI EMBALAGENS LTDA. EPP 149 45.863.281/0001-44 143.772,50 130.199,50
2 MAC PATRICIO EMBALAGENS 029 06.289.293/0001-55 143.772,50 133.900,00
3 ANGELIQUE ORLANDINA CORREA 991 15.508.827/0001-88 143.567,89 137.600,00

Sendo este o valor mais baixo ofertado entre as licitantes, abaixo do preco maximo
estimado em Edital.

Presente no processo a respectiva analise realizada pela Comissao, bem como o descritivo
dos atos realizados e as propostas realizadas pelos licitantes durante o pregao.

6. Prazo recursal: Foi concedido prazo recursal, tendo a empresa MAC Patricio
Embalagens interposto contra decisdo da Pregoeira do SENAR/PR que classificou a proposta da
empresa BORTOLAZZI EMBALAGENS LTDA EPP, durante o transcurso do certame acima indicado
promovido por este SENAR/PR.

6.1 Dos pressupostos de admissibilidade recursal: No que tange aos pressupostos
de admissibilidade recursal, vé-se o seguinte:
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a) Quanto ao cabimento dos recursos, tem-se que as decisdes de habilitacdo ou
inabilitagdo e/ou classificacdo ou desclassificagdo de licitante sdo recorriveis, nos
termos do subitem 13.1 do Edital.

b) Quanto a adequacao, o recurso administrativo é o instrumento cabivel para a
insurgéncia contra decisdo acerca da classificacdo de proposta de licitante, segundo
preconiza o subitem ja citado.

¢) Quanto a legitimidade recursal, tem-se que a Recorrente é parte legitima, pois &
parte no processo licitatério e esta adequadamente representada nos autos.

d) Quanto ao interesse recursal, uma vez que a Recorrente apresentou proposta para
o lote 01 objeto da decisao recorrida e o provimento do presente recurso pode
modificar a sua situacao no certame, conclui-se que tem interesse em recorrer, ndo
tendo sido o recurso interposto com fim meramente protelatorio.

e) Quanto a tempestividade, o recurso é tempestivo, uma vez que foi interposto no
dia 14 de novembro de 2025, dentro do prazo de 2 (dois) dias Uteis apos a abertura
de prazo para manifestacao de recursos, junto a manifestacao de recorrer no sistema,
conforme dispde o Edital.

6.2. Das razoes do recurso: A Recorrente interpds recurso da decisdo da Pregoeira
acerca da proposta da empresa BORTOLAZZI EMBALAGENS LTDA EPP, que declarou a licitante
vencedora do LOTE 01.

Em suas razdes, a Recorrente alegou, em sintese, que "a proposta da empresa
arrematante nao esta devidamente assinada digitalmente”.

6.3 Do mérito: Primeiramente, cumpre ressaltar que o presente procedimento
licitatério é regido pelo Regulamento de Licitacbes e Contratos do SENAR, bem como pelas
regras consignadas no respetivo Edital. Por ser o SENAR entidade de natureza privada, nao se
aplicam no caso em tela as disposicoes da Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos,
conforme entendimento cedico do Tribunal de Contas da Uni&o.

Em anélise ao caso concreto, diante do alegado pela recorrente, conforme exposto no
item 6.2, no que se refere a assinatura da proposta de precgos, a Comissao de Licitacao emitiu o
parecer com a seguinte concluséo.

“(..)Em analise ao recurso e contrarrazao a Comissdo de Licitacdo entende que nao ha
qualquer exigéncia no edital de que a assinaturas dos documentos sejam exclusivamente
em formato digital. O item mencionado no recurso nao traz essa obrigacdo, apenas indica
que serdo aceitos documentos de assinatura digital, desde que possibilite a verificagdo da
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autenticidade. A proposta foi devidamente assinada pelo representante legal. Dessa
forma, ndo ha qualquer motivo para desclassificacdo.” (grifou-se)

Sobre a desclassificacdo das propostas, o Edital em seu subitem 8.16, letra b, assim dispoe:

8.16 Serdo desdlassificadas as propostas que:

(..)b) Nao atenderem as exigéncias deste Edital e Anexos, sejam omissas ou
apresentarem irregularidades ou defeitos capazes de dificultar o julgamento ou o regular
andamento da futura Ata, e, ainda, as que apresentem valores unitarios simbdlicos ou
irrisorios, de valor zero, excessivos ou manifestamente inexequiveis no seu todo.

Importante esclarecer que o edital constitui a norma do certame, funcionando como
instrumento vinculante que assegura a isonomia entre os licitantes e a selecdo da proposta mais
vantajosa para a instituicao.

As exigéncias nele contidas tém por objetivo garantir a qualificagdo técnica e juridica das
empresas, a idoneidade econémico-financeira, a compatibilidade da proposta com o interesse
institucional e a mitigagdo de riscos contratuais.

Admitir o descumprimento de requisitos editalicios comprometeria a seguranca juridica
do certame, abrindo precedentes a flexibilizacdo arbitraria de critérios previamente definidos,
em ofensa aos principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da
igualdade entre os licitantes.

Verifica-se que, a proposta de precos apresentada pela empresa recorrida para o LOTE 01
atendeu os requisitos técnicos do edital.

6.4 Da apreciacao final: Portanto, diante de todo o exposto acima, sobretudo em
observancia aos principios da legalidade, isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatério,
conclui-se pela manutencdo da decisdo que dlassificou a proposta de precos da empresa
arrematante para o LOTE 01 e declarou-a como vencedora.

Em observancia ao disposto no subitem 8.16, letra b, sugere-se que o presente Recurso

Administrativo seja conhecido e nao provido pela autoridade competente, com a conclusao
indicada na minuta colacionada abaixo.
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7. Frustracao do Lote n.° 02: Foi informado pela Comissao, que o LOTE n.° 02, teve uma
Unica empresa participante, a qual restou INABILITADA, pois, apresentou atestado de
capacidade técnica incompativel com o que o item 2.1 de referido edital.

A apresentacdo de atestado de capacidade técnica adequado competia a requisito
obrigatdrio de habilitacdo no certame.

Sendo a orientacao do Tribunal de Contas da Unido, constante do Manual de Licitacdes e
Contratos e de sua jurisprudéncia consolidada é firme no sentido de que o atestado técnico
incompativel ou insuficiente deve conduzir a inabilitacdo, bem como é vedado considerar
documentos que ndo atendam aos requisitos essenciais previstos em edital.

Assim, a decisdo da Comissdo encontra amparo técnico e juridico, pois, devidamente
motivada, com apontamento claro da incompatibilidade entre o atestado apresentado e as
exigéncias do item 2.1 de referido edital. Assim opina-se favoravelmente a declaracao do lote
como frustrado/anulado.

Conclusao: Ante o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, entende-se que o processo atendeu as
exigéncias contidas no regulamento de Licitagdes e Contratos do SENAR, o que permite a este
Juridico manifestar-se favoravel a homologacao pela autoridade competente, seguindo
minuta do despacho de homologacao e adjudicacao.

Assim, sao estas as consideragdes acerca do presente caso, s.m.j.

Curitiba/PR, 08 de dezembro de 2025.

CAMILA KLOCK Assinado de forma digital por

CAMILA KLOCK DE MOURA

DE MOURA Dados: 2025.12.08 18:29:25 -03'00"

Camila Klock de Moura
Assessora Juridica do SENAR/PR
OAB/PR 123.951
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DESPACHO DE RECURSO, HOMOLOGAGAO E ADJUDICAGAO DE LICITAGAO

O Presidente do Conselho Administrativo do SENAR/PR, no uso de suas atribuicbes legais e

regulamentares, considerando:

a) O recurso administrativo interposto pela licitante MAC Patricio Embalagens em face da
decisdo exarada pela Comissdo Permanente de Licitagdo, que declarou a BORTOLAZZI
EMBALAGENS LTDA EPP licitante vencedora do LOTE 01;

b) A apreciagao da Comissé@o Permanente de Licitagao do recurso administrativo e opini&o, de
forma unanime, pelo conhecimento e ndo provimento do recurso interposto para o LOTE 01;

¢) O inteiro teor do instrumento convocatério referente ao Pregao Eletronico n.° 033/2025 em
questdo, que objetivou selecionar a melhor proposta, pelo critério de menor prego, para a

Aquisicao de Caixas de Papelao e Envelopes de Seguranga para o SENAR/PR;

d) A integral observancia aos procedimentos legais e regulamentares durante todo o referido
processo licitatério;

e) Os documentos que instruem o processo.

RESOLVE

1. Pelo CONHECIMENTO do recurso administrativo interposto pela Recorrente, visto que

satisfeitos 0s pressupostos recursais;

2. Pela MANUTENGAO da decisao original da Comisséo de Licitagao, que declarou vencedora

a empresa Bortolazzi Embalagens LTDA EPP parao LOTE 01.

3. HOMOLOGAR o procedimento licitatério ao Pregédo Eletronico, que objetivou selecionar a

melhor proposta, pelo critério de menor preco, para a Aquisi¢do de Caixas de Papeldo e Envelopes
de Seguranga para o SENAR/PR, declarando vencedora do certame a empresa abaixo relacionadas e,
ADJUDICAR o objeto a ela.

. Bortolazzi Embalagens LTDA EPP, CNPJ n.° 45.863.281/0001-44.

3.1 Registra-se que o valor total estimado para esta contratagédo sera de R$ 130.199,50 (cento

e trinta mil, cento e noventa e nove reais e cinquenta centavos).

Fone: (41) 2106.0401 | R. Marechal Deodoro, 450 / 16° andar | 80010-010 | Curitiba/PR | senarpr@senarpr.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por Agide Eduardo Perin Meneguette e Araune Cordeiro De Abreu Duarte Da Silva.
Para verificar as assinaturas va ao site http://vertsign.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo A7A2-1525-1926-1706

Este documento fmfssmadg digitalmente por Agl(ﬂ quardo Perin Meneguette e % emne Cordeiro De Abreu DL@I’% 'Ii)a Silva.
1

Para verlﬂcar

as va ao site http; @rt

deassmaturas br e WL o coédigo A7A 5
Sistema Faep SistemaFA d 2@2

S|stema aep sistema- faep



SISTEMA FAEP_____________
F F
SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL .
e o . . euRk

Administragao Regional do Estado do Parand PARANA
SENAR

‘ www.sistemafaep.org.br ‘

PARANA

4. DETERMINAR que sejam tomadas as providencias cabiveis para a aquisicdo dos objetos
descritos no Lote n.° 02 que restou frustrado/anulado.

Curitiba/PR, data da assinatura digital.

_ (assinado digitalmente)
Agide Eduardo Meneguette
Presidente do Conselho Administrativo do SENAR/PR
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PROTOCOLO DE ASSINATURAC(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal Vertsign. Para verificar as
assinaturas clique no link: http://vertsign.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/A7A2-1525-1926-1706 ou va
até o site http://vertsign.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento € valido.
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