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PARECER n° 113/2022-DEJUR/SENAR/PR
Interessado: Comissao de Licitagao do SENAR/PR

Assunto: Licitagdao 010/2022. Aquisicao de Camisetas e Panos de batida.

| - Do Relatorio

Trata-se de Licitagdo, Modalidade Pregao Presencial, Tipo Menor Precgo, realizada
pela Comissao de Licitagdo do SENAR/PR visando a aquisigdo de camisetas promocionais
e pano de batida, nas especificacbes estabelecidas no Anexo | do Edital da Licitagao n°
010/2022, em 03 LOTES:

e Lote 01: camisetas pretas
e Lote 02: camisetas rosas
¢ Lote 03: panos de batida (MIP)

Conforme comprovado nos autos, o aviso de publicagéo do edital foi publicado no jornal
Tribuna do Parana em 1°/04/2022. A sessao de abertura da licitagdo ocorreu em 11/04/2022.
Conforme constante na respectiva ata, varias empresas participaram da licitagao.

1. Das propostas de pregos

Abertos os envelopes de propostas e aplicada a regra dos incisos |l e Il do art. 20 do
RLC, que dispdem que serao classificadas para a fase de lances as propostas que estiverem
com prego até 15% acima da proposta menor prego apresentada, mantendo-se o minimo de
3 propostas, resultou no seguinte quadro de classificagdo das empresas que permaneceriam
no certame e iriam para a fase de lances:

Lote 1
CLASSIFICACAO EMPRESA - Ai%%ng{%STE) PORCENTAGEM
10 CO-PES TEXTIL LTDA | 68.3{(;30,00 0,00%
- BM IND E COM DE RS hy—"
EQUIPAMENTOS LTDA 170.000,00 :
¥ ANDRADE LTDA U0 655%
4 COTEX TEXTIL LTDA : 90.5{50500 13,10%
desclassificada ?5355?3553 Ilf:lr?)ADE ;97.33;0,00 W20
desclassificada E%%iON FECCOES 231 .?:0, 00 3 7;<68%
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Lote 2
2 PROPOSTAS
CLASSIFICACAO EMPRESA (VALOR DO LOTE) PORCENTAGEM
B BM IND E COM DE R$ P
EQUIPAMENTOS LTDA 352.000,00 e
R$
20 CO-PES TEXTIL LTDA 369.600.00 5,00%
L.S. DOS SANTOS RS
aF ANDRADE LTDA 371.800,00 5,02%
desclassificada RS =
COTEX TE)?TIL LTDA 407.000,00 15,63%
desclassificada MEAC IND}ISTRIA DE RS 23.13%
CONFECCOES LTDA 433.400,00 sahel
desclassificada B20 CONFECCOES RS 39.88%
LTDA 492.360,00 AR
Lote 3
. PROPOSTAS
CLASSIFICACAO EMPRESA (VALOR DO LOTE) PORCENTAGEM
L.S. DOS SANTOS R$
1° ANDRADE LTDA 14.900,00 0,f0%
B20 CONFECCOES RS
o 0
2 LTDA 18.160,00 =LA
RS
3° CO-PES TEXTIL LTDA 18.500,00 24.16%
desclassificada MEAC INDUSTRIA DE R$ 25.50%
CONFECCOES LTDA 18.700,00 el
desclassificada RS
COTEX TEXTIL LTDA 18.750,00 25,84%

Com a fase de lances, obteve-se o seguinte resultado de pregos para os lotes:

Lote 01
CLASSIF[CACRO EMPRESA PROPOSTAS (VALOR DO LOTE)

1° CO-PES TEXTIL LTDA RS 124.500,00
L.S. DOS SANTOS ANDRADE R$125.000,00

2° LTDA
COTEX TEXTIL LTDA R$145.000,00

30
BM IND E COM DE R$152.000,00

4° EQUIPAMENTOS LTDA

<
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Lote 2
CLASSIFICACAO EMPRESA PROPOSTAS (VALOR DO LOTE)
L.S. DOS SANTOS ANDRADE R$
1° LTDA 253.000,00
20 CO-PES TEXTIL LTDA R$ 264.000,00
BM IND E COM DE
3° EQUIPAMENTOS LTDA R$ 352.000.00
Lote 3
CLASSIFICACAO EMPRESA PROPOSTAS (VALOR DO LOTE)
L.S. DOS SANTOS
ol ANDRADE LTDA RS 13.450.,00
20 B20 CONFECCOES LTDA R$ 13.625,00
3° CO-PES TEXTIL LTDA R$ 18.500,00

Os documentos de habilitagdo das licitantes nio foram até entao abertos, em razédo da
inversao das fases da licitagéo.

2. Da fase de apresentagio de amostras.

Foram, entéo, as empresas classificadas em 1° lugar em cada lote convocadas a
apresentarem amostras dos itens licitados:

e LOTE 01: CO-PES TEXTIL LTDA
 LOTE02: L.S. DOS SANTOS ANDRADE LTDA
e LOTE03: L.S. DOS SANTOS ANDRADE LTDA

Quanto a apresentagdo dessas amostras, tivemos a seguinte situago:

e LOTE 01: CO-PES TEXTIL LTDA
Amostra apresentada e aprovada. Na sequéncia a empresa CO-PES desistiu de sua proposta.

Convocou-se ent&o a empresa L.S. DOS SANTOS ANDRADE LTDA, para apresentar, sendo
que ela desistiu da proposta desse lote.

Convocou-se entdo a 3? classificada, COTEX TEXTIL LTDA. Esta apresintou amostra e

foi aprovada: R$ 145.000,00. \M
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e LOTE 02: L.S. DOS SANTOS ANDRADE LTDA
Nao foi apresentada amostra pela licitante L.S. DOS SANTOS ANDRADE LTDA.

Convocou-se entdo a empresa CO-PES TEXTIL LTDA, para apresentar amostra para esse
LOTE 02, sendo que ela desistiu desse lote.

Convocou-se entdo a 32 classificada, BM IND E COM DE EQUIPAMENTOS LTDA, que
também desistiu desse lote.

Equivocadamente, convocou-se entdo a empresa COTEX TEXTIL LTDA para apresentar
amostra, quando que na realidade essa empresa ja havia sido anteriormente desclassificada
na licitagao, nos termos do art. 9.9 do Edital (sua proposta estava com valor superior a 15%).

Esse LOTE, entdo, ficou, entdo, sem nenhuma proposta valida com amostra
aprovada. Adiante trataremos de forma detalhada do recurso interposto pela COTEX quanto
a sua desclassificacao.

o LOTE 03: L.S. DOS SANTOS ANDRADE LTDA

Amostra apresentada e aprovada. A L.S. manteve a sua proposta (ata de 16/05/2022).

Quadro demonstrativo das amostras:

LOTE 01 COTEX TEXTIL LTDA : R$ AMOSTRA APROVADA
145.000,00
LOTE 02 FRUSTRADO FRUSTRADO —todas as licitantes
desistiram
LOTE 03 L.S. DOS SANTOS ANDRADE AMOSTRA APROVADA
LTDA: R$ 13.450,00

Registre-se que néo é cabivel a aplicagao de penalidades as licitantes desistentes, pelo
fato de que o item 9.10 do Edital previu penalidade apenas as empresas que desistissem
durante a sessdo do certame:

09.10 — Aos proponentes que durante a sessdo do certame, ensejarem o
retardamento da execugdo do certame, ndo mantiverem a proposta,
comportarem-se de modo inidéneo ou fizerem declaracao falsa, poderao ser
aplicadas, as seguintes sangfes, sem prejuizo da reparacdo dos danos
causados ao SENAR-PR:

| — Multa no valor de R$ 5.000,00;

Il — Suspensao de participagdo em licitagdo junto ao SENAR-PR, pelo
prazo de até 02 (dois) anos.

Nenhuma das desisténcias ocorreu durante a sessao.

Passou-se, entdo a fase de analise dos documentos de habllltagao %
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3. Da analise dos documentos de habilitagdo das licitantes

Em 13/05/2022 foram as licitantes convocadas para a sessdo de abertura dos
documentos de habilitagcdo, que ocorreu em 16/05/2022.

A empresa COTEX TEXTIL LTDA teve sua regularidade juridica e fiscal confirmadas
documentalmente e foi habilitada.

A empresa L.S. DOS SANTOS ANDRADE LTDA. foi inabilitada por ndo haver
apresentado a CND de Tributos Municipais.

Tem-se, no entanto, que néo era exigivel a CND de Tributos Municipais da empresa
L.S. DOS SANTOS ANDRADE LTDA. em face do que corretamente dispds o Edital da
Licitacao:
AS LICITANTES DEVERAO APRESENTAR NO ENVELOPE 2:

8.3.2- Documentos de regularidade Fiscal:

d) Se contribuinte, certiddo Negativa de Débitos de Tributos Municipais
ou Positiva com efeitos de Negativa, da sede do LICITANTE.

Pelos documentos constantes do processo, a exigéncia n3o se aplicava
necessariamente a empresa L.S. DOS SANTOS ANDRADE LTDA, vez que, em face do seu

objeto social.

Consta de seu contrato social: A sociedade limitada unipessoal tera por objeto o ramo
de comércio varejista de: (...)

O mesmo teor tem o seu cadastro CNPJ:

COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO [ 27T
;6&%5'2015 0001-06 CADASTRAL 06/03/2020

| L.5. DOS SANTOS ANDRADE LTDA., |

TITULO D0 E5 TAREL L CIRL NTG INOME D, TANTASH BLBITE,
| TESOURA DOURADA T | ME l

| 4751400

DA NTWIDADE ECONGIGHA DR

Comércio varejista de artigos do vestudrio e acessdrios

13.40-5-99 - Outros servigos de acabamento em fios, tecidos, artefatos téxieis e pegas do vestuario

14.11-8-01 - Confecgdo de roupas intimas

14.12-6-01 - Confecgéo de pegas de vestuario, exceto roupas intimas e as confeccionadas sob medida
14.13-4-01 - Confecgdo de roupas profissionais, exceto sob medida

47.59-8-99 - Comércio varejista de outros artigos de uso pessoal e doméstico nio especificados anteriormente
47.89-0-01 - Comercio varejista de suvenires, bijuterias e artesanatos

COMNGO EDCSCRICAD DA NATURL ZA AR A
‘ 206-2 - Sociedade Empreséria Limitada |

Registre-se, ao se considerar que a possibilidade, para fins de argumentacdo, do objeto
da licitag&o ser um servigo e ndo uma venda, que o edital ndo vetava a terceirizacdo da
producéo dos itens. A atividade da LS, nessa situagéo, seria de comercializagdo, nao sujeita
a tributagdo municipal. Logo, ndo poderia haver a inabilitacdo pela auséncia dessa CND, eis




SI‘S TEMA FAEP.

N7 EAEP

FECENACAO DA MICULTUA
COESTIODCRAAL
F\N ANA

*

l www.sistemataep.org.br |

SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL
Administracido Regional do Estado do Parana

PARANA

que apresentada a CND de tributos estaduais. No minimo, nessa situagdo controversa,
caberia abrir diligéncia para verificagao.

E constou do edital expressamente o cabimento dessa diligéncia:

15.16 — Os documentos, especificamente Comprovante de Inscrigdo e de
Situacdo Cadastral (Cartao CNPJ), Certidoes Negativas ou Certificados de
Regularidade, que o Pregoeiro possa verificar e/ou confirmar pela internet
serao considerados em diligéncia.

De qualquer forma, em consulta que agora realizei no site da Prefeitura de Curitiba,
verifiquei que essa empresa possui essa regularidade fiscal:

L

Certiddn n®  §693.967
ChiRy 36 585 £15/0001.08
Nome LS DOS SANTOS ANDRADE LTDA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, FINANCAS E ORCAMENTO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE FINANCEIRO

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITO DE NEGATIVA
DE DEBITOS TRIBUTARIOS E DIVIDA ATIVA MUNICIPAL

Ressalvado o direito de a Fazenda Publica Municipal inscrever @ cobrar débitos de responsabilidade do sujeite passivo
acima identificado. amda nie registrados ou que venham 2 ser apurados. ¢ cemtificade que

Constam débitos tnbadanos e ndo tnbutdnos adwenstados pela Secretana Mumepal de Finangas (SMF) ou pelas
Procuradona Geral do Municipio (PGM). com exigibdidade suspensa, nos termos do arl. 151 da Lac 5172, de 25 de
outubro de 1966 ~ Codigo Tnbutanc Nacionai (CTN) ¢ Lei Complementar 4002001 gamrmda, mediante bens ¢
direstos, ou com embargos da Fazenda Publica em processos de sxecut o fiscal ou objeto de decsdo judicial que
determina sua desconsideragdopara #ins de cerificagdo da reqularidads fiscal

A certiddo expadida em nome de pessca uridica abrange todos o3 estabelecimentos imatnz e fia:s) cadastrades no
Aumicipio de Cuntiba

Esta certiddo compreends 03 Trbutes Mobdidrios (Imposto sobre senvigo - 1SS). Tnbutos Imobilancs gmposto Pradial
¢ Tenmtonal Urbane - IPTU), imposto sobre a Transmissdo de Bens Imdveis intervivos- ITE! e Coniribuicie de
Melhoria), Taras de Senvigos ¢ pelc Poder de Policia ¢ outros débitas municipais inscotos em divida ativa

A revogagdo da suspensiio de augibirdate mphica na imediala revogasio da CPEN » de seus efeitos respondendo o
Cortnbuinte por eventuas atos ireguiares

A autenticidade desta cemtiddo devera ser confimada ne
hitps Aend-widadao cuntiba. pr gov hoCemdao/ValidarC ervdao

enderegs

o emitida com base no Decrsto 618/2021 de 28032021

as 09 33 dodia 24/05/2022

de autenticidade da certidio. 1EG1AL6BEBABIBDDEBI210CF45ASCEFOCT
Quat wer rasura ou emenda mvahdara este documento

Temos, entdo, que foi equivocada a inabilitacdo da empresa L.S. DOS SANTOS
ANDRADE LTDA. quanto ao LOTE 03 da licitag&o.

Atualizando-se entdo o quadro:

LOTE EMPRESA

LOTE 01 COTEX TEXTIL LTDA : R$
145.000,00

FRUSTRADO

SITUAGCAO
Classificada e habilitada

LOTE 02 FRUSTRADO

L.S. DOS SANTOS ANDRADE
LTDA: R$ 13.450,00

LOTE 03

Classificada e em condigdes de
habilitacao. >
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Il. Do recurso da empresa COTEX TEXTIL LTDA quanto ao LOTE 02

Conforme acima consignado, a empresa COTEX havia tido sua proposta
desclassificada na 12 sessé&o de licitagdo para o LOTE 02, nos termos do item 9.9 do Edital,
mas, devido a desisténcia das licitantes classificadas, equivocadamente foi convocada para
apresentar amostra do item desse lote. Exercendo seu dever de autotutela, a Pregoeira, com
a equipe de apoio, declarou nulo esse ato de convocagdo da COTEX.

Dessa decisdo, a COTEX apresentou recurso, sob os seguintes fundamentos:

» Se foi convocada para a apresentagdo de suas amostras relativas ao lote 2 é porque
encontrava-se na condicdo de declarada provisoriamente vencedora, ndo fazendo
sentido a desclassificagdo de sua proposta, ainda mais pelo fato de que as suas
amostras foram aprovadas.

¢ Que o SENAR/PR utilizou-se do certame para onerar a recorrente em produzir
amostras de um lote para apds desclassifica-la.

e Pararesolver o problema, propde ao SENAR/PR o prego de R$ 404.000,00 parao LOTE
2, valor esse que fica dentro do limite dos 15%, com amparo no item 8, Il, do Edital, que
tem a seguinte redacgéo:

8 - DA APRESENTACAO DOS ENVELOPES DE DOCUMENTOS e
PROPOSTA

Il - Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, o Pregoeiro podera fixar as proponentes o prazo de até 05
(cinco) dias uteis para a apresentagdo de nova documentacdo ou de outras
propostas, escoimadas das causas que as afastaram do processo.

* Que, se entender-se, no julgamento do recurso, pela mantenca de sua desclassificacdo
quanto ao LOTE 01, requer seja desclassificada também em relagéo ao LOTE 01, eis que
se a empresa é desclassificada na licitagéo o deve ser em relag&o a todos os lotes em que
apresentou proposta.

¢ Se mantida a desclassificago. Requer a devolugdo das amostras que apresentou, bem
como o reembolso dos custos de fabricagdo das mesmas.

Temos que o recurso da COTEX nao possui condigdes de ser provido.

Em consonéncia com o art. 20, II, do Regulamento de Licitagdes e Contratos do SENAR
(RLC), o Edital Licitatério previu:

09.9 — O Pregoeiro classificara para a fase de lances verbais o proponente que
apresentar a proposta de menor preco e todas aquelas que tenham apresentado
proposta superior em até 15% em relagdo & de menor prego, classificando-as em
ordem crescente.

Ocorreu que a proposta da COTEX foi o 4° menor preco proposto, estan%g 15,63%
acima do mais barato. Fora da margem de aceite. Portanto, importaria em ilegalidade acejtar-

/]‘
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se a sua proposta, por afronta ao Edital Licitatério e ao préprio normativo maior de licitagées
do SENAR, o RLC.

Nao houve recurso habil e tempestivo da decisdo de desclassificagdo da proposta.

A oferta da empresa em baixar o seu prego, para coloca-lo no limite dos 15%, € nobre,
todavia em face ao principio da legalidade e da vinculagdo ao edital ndo é possivel aceita-la,
nao restando outra alternativa que a de declarar o lote fracassado.

E lamentavel o equivoco ocorrido, em que a empresa foi erroneamente convocada a
apresentar a amostra, mas era imperativo o reconhecimento da nulidade processual ocorrida.

Assiste razdo a recorrente em ter sua amostra devolvida, ou opcionalmente, a escolha
da propria recorrente, ser paga pelas camisetas. Nos termos do item 14.1.2 do edital, foram
2 camisetas de amostra. Na hipétese de que a empresa opte pelo pagamento, consideramos
que um valor justo a ser pago seria o de 3 vezes 0 preg¢o unitario or¢cado pela empresa em
sua proposta.

R$ 407.000,00 / 22.000 unidades = R$ 18,50 X 2 amostras = R$ 37,00 x 3 = R$ 111,00

O valor unitario simples entendemos que nao é o adequado, em face do preco de escala.

Das consequéncias praticas na licitacdao da habilitagao da empresa LS e do
julgamento do recurso da empresa COTEX

Considerando a constatagdo da condicdo de habilitagdo da empresa LS e o
requerimento da COTEX (na hipétese de que seu recurso fosse improvido, desistia também
do LOTE 01, que havia vencido), e o lapso temporal decorrido desde a 12 sessao da licitacdo,
solicitei a Comissao de Licitagdo que consultasse ambas as empresas novamente, indagando:

e Se a LS tinha interesse em fornecer o objeto do LOTE 03
e Se a COTEX mantinha interesse em fornecer o objeto do LOTE 01

Em resposta, ambas as empresas manifestaram que possuem interesse nessas
contratagdes, conforme e-mails juntados ao processo.

Temos, entéo, condigdes de homologagao da licitagdo com adjudicagéo dos LOTES 01
e 03, nos seguintes termos:

LOTE EMPRESA PRECO FINAL
LOTE 01 COTEX TEXTIL LTDA R$ 145.000,00
LOTE 02 FRUSTRADO FRUSTRADO
LOTE 03 L.S. DOS SANTOS ANDRADE LTDA R$ 13.450,00

Il - Analise
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As exigéncias legais inerentes a licitagdo, na modalidade Pregdo Presencial, restaram
atendidas. Os pregos propostos pelas empresas vencedoras sao inferiores ao prego maximo
estipulado em edital, os quais, por sua vez, estao alinhados com o mercado. Os documentos
de habilitacdo foram apresentados corretamente pelas empresas vencedoras.

IV — Concluséo
Diante do exposto, esta Departamento Juridico manifesta-se nos seguintes termos:

a) Pela habilitagdo da empresa L.S. DOS SANTOS ANDRADE LTDA, adjudicando-
lhe o objeto do LOTE 03;

b) Pela adjudicacdo do objeto do LOTE 01 a empresa COTEX TEXTIL LTDA;

¢) Pelo improvimento do recurso interposto pela empresa COTEX TEXTIL LTDA em
relagdo ao LOTE 02, com consequente devolugdo a mesma das suas amostras
desse lote ou pagamento, nos termos deste Parecer;

d) Pela declaragdo do LOTE 03 como frustrado, com renovacédo do certame em
relacdo ao seu objeto.

Deve o processo ser submetido a apreciagdo da Autoridade Superior para julgamento
0 recurso interposto e, concordando, proceda a homologacéo e adjudicagdo do objeto dos
lotes as empresas vencedoras.

E o parecer.

Curitiba, 25 de maio de 2022.

NN
=

istina Stier Stacechen
Assessora Juridica SENAR/PR

De acordo.

Carlos Augusto C. Albuquerque
Sup_e,_rintendente do SENAR/PR

;s

DECISAO:

- Nego provimento ao recurso interposto por COTEX TEXTIL LTDA em relacdo ao LOTE 4
02 da Licitagéo, nos termos e pelos proprios fundamentos do Parece uridico n°® N
111/2022.
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- Declaro a habilitagdo da empresa L.S. DOS SANTOS ANDRADE LTDA, declarando-
a vencedora do LOTE 03

- Homologo a presente licitagao de n° 010/2022.

- Adjudico as empresas vencedoras do certame o objeto dos lotes, conforme o Parecer
Juridico n° 113/2022.

- Realize-se nova Licitagéo para aquisi¢cao do objeto do LOTE 02.

Curitiba, 25 de maio de 2022.

tt
g;o SENAR/PR




