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PARECER n° 082/2022 - DEJUR/SENAR-PR
Interessado: DEAD/Comissao de Licitacao
Assunto: Recurso em licitacdo

EMENTA: Pregdo presencial. Servicos de
agenciamento de viagens. Recurso
contra a habiltacdo da empresa
Sendpax Viagens LTDA. Razdes
insuficientes” para alterar a decisio
prolatada pela Pregoeira.
Improcedéncia recursal.

| - Relatério

Trata-se de recurso interposto pela empresa Webtrip Agéncia de Viagens e
Turismo Eireli contra decisio proferida pelo Pregoeiro no pregdo 013/2022, o qual teve
por objeto a contratacao de servigcos de agenciamento de viagens.

O objeto da contratacdo abrangia a prestacdo direta de assessoria, cotacoes,
reservas alteracdes (remarcacdes), cancelamentos, emissdes de bilhetes/vouchers e
eventuais reembolsos, para oportunizar a aquisicdo, fracionada e conforme demanda,
de passagens aéreas nacionais, internacionais e passagens terrestres para atender a
necessidade do SENAR/PR.

Consoante documentado no processo, em 18 de abril de 2022, foi realizada
sessdo publica na qual as empresas Sendpax Viagens LTDA e WebTrip Agéncia de
Viagens e Turismo Eireli. As licitantes apresentaram proposta de igual valor razdo pela
qual foi realizado sorteio para desempate.

Apds o sorteio, a empresa Sendpax Viagens LTDA foi classificada em primeiro
lugar. Questionadas as empresas, nada tiveram a opor a decisdo da Pregoeira.

Superada a fase de andlise de propostas, passou-se a verificacdo dos
documentos de habilitacio.

Nesta etapa, a licitante WebTrip Agéncia de Viagens e Turismo Eireli
manifestou-se sobre documento apresentado pela empresa Sendpax Viagens LTDA
alegando o seguinte, conforme registro em ata: “Manifesto impugnagédo em relagéo a
apresentacgédo de atestado da CIA aérea LATAM, apresentado pela empresa Sendpax,
no qual o atestado (item 8.3.3., alinea b) encontra-se vencido, ensejando pedido de
inabilitacdo da empresa concorrente. Ademais, requer a suspensdo da sessdo para
analise e envio de entendimento do TCU em relagdo a questdo suscitada.”

Na sequencia, a Pregoeira suspendeu a sessdo publica para realizacdo de
diligéncia. k

Ainda em 18 de abril de 2022, a Pregoeira realizou diligéncia e obteve
declaracéo atualizada emitida pela LATAM na qual consta que a empresa Brementur
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Agéncia de Turismo LTDA' “é detentora de crédito conosco e se encontra em situacéo
regular perante os cadastros desta empresa até a presente data. Esta declaracdo é
valida por 60 (sessenta) dias e somente enquanto perdurar a situacdo de crédito da
empresa supramencionada, além disso, ndo impede que eventuais débitos sejam
apurados”.

Em 19 de abril de 2022, a Comisséo de Licitagado realizou sessao reservada na
qual analisou a impugnacao apresentada pela empresa WebTrip Agéncia de Viagens
e Turismo Eireli, concluindo pela habilitagdo da empresa Sendpax Viagens LTDA
considerando que a licitante atendia os requisitos de habilitacao.

Cientificada da decis&o, a empresa WebTrip Agéncia de Viagens e Turismo Eireli
interpds recurso alegando, em sintese, dois pontos sobre a habilitacdo da empresa
Sendpax Viagens LTDA, quais sejam: a) desatendimento ao item 8.3.3, alinea b do
edital. A recorrente alega que o documento apresentado pela Sendpax para atender
ao item 8.3.3, alinea b ndo contém seu CNPJ, mas CNPJ de empresa diversa, nao
participante do certame, razao pela qual ndo poderia ser aceito e b) impossibilidade de
a pregoeira sanear por diligéncia a apresentacao de declaragdo com prazo de validade
expirado.

Recebido o recurso, a empresa Sendpax Viagens LTDA foi notificada para
apresentar contrarrazdes, o que fez conforme peticdo anexa ao processo.

Apbs, o processo foi remetido ao DEJUR para analise do recurso.

Il — Analise das razdes recursais
1.1 Desatendimento ao item 8.3.3, alinea b do edital

A recorrente alega que o documento apresentado pela Sendpax para atender ao
item 8.3.3, alinea b ndo contém seu CNPJ, mas CNPJ de empresa diversa, nao
participante do certame, razao pela qual ndo poderia ser aceito

Quanto a esta alegacdo, verifica-se que a empresa Sendpax apresentou
contrato celebrado entre Orion Passagens Aéreas Eireli — EPP, CNPJ
18.016.280/0001-91 e Wooba Sistemas de Informatica LTDA.

Em complemento, apresentou termo aditivo a este contrato no qual consta
alteracdo da razédo social da empresa Orion Passagens Aéreas Eireli — EPP para
Sendpax Viagens LTDA.

Porém, neste aditivo constou o CNPJ 01.157.381/0001080 como pertencente a
antiga empresa Orion atual Sendpax, o que deu ensejo a alegacao de que o contrato
trazido ao processo para fins de habilitagdo ndo seria da licitante uma vez que seu
CNPJ é 18.016.280/0001-91. ,

|
! Consta no processo contrato de prestagdo de servicos de consolidagio celebrado entre a Bremeéntur e a
Sendpax.
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Em contrarrazdes, a Sendpax Viagens LTDA afirmou que atende ao item 8.3.3, b
do edital uma vez que tem contrato com a empresa Wooba Sistemas de Informatica

LTDA.

Neste sentido, esclarece que apenas alterou sua razdo social de Orion
Passagens Aéreas Eireli — EPP para Sendpax Viagens LTDA no decorrer do contrato
com a Wooba Sistemas de Informatica LTDA o que ocorreu por meio de aditivo no
qual, por erro de digitacado, seu CNPJ foi digitado incorretamente.

De fato, da analise da documentagao constante no processo, verifica-se que foi
juntado, para fins de habilitagdo, contrato de licenciamento e manutencéo celebrado
entre Wooba Sistemas de Informatica LTDA e a empresa Orion Passagens Aéreas
Eireli — EPP, CNPJ 18.016.280/0001-91 a qual alterou sua razao social para Sendpax
Viagens LTDA por meio do referido aditivo.

Da analise do aditivo, verifica-se que todos os dados, a excegdo do CNPJ, sdo
da empresa Sendpax Viagens LTDA evidenciando que, de fato, sobre o CNPJ houve
um erro de digitacao.

Ainda, a fim de confirmar se a empresa Sendpax Viagens LTDA possui
efetivamente contrato com a Wooba Sistemas de Informatica LTDA, solicitei
esclarecimento complementar junto a Wooba quanto a existéncia de contrato vigente
com a empresa Sendpax Viagens LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 18.016.280/0001-
91.

Por e-mail anexado ao processo, a Wooba Sistemas de Informatica LTDA
esclareceu que “houve um erro por parte do nosso comercial ao redigir o aditivo. O
Contrato de licenciamento firmado em maio de 2018 consta com o CNPJ correto:
18.016.280/0001-91, porém ao confeccionar o aditivo para alteragdo cadastral, foi
inserido um CNPJ de outro cliente nosso”.

Dentro deste contexio, observa-se que a divergéncia de CNPJ apontada pela
recorrente trata-se de erro de digitacao reconhecido pela prépria Wooba Sistemas de
Informatica LTDA e que ndo compromete a compreenso ou a validade do contrato de
licenciamento para fins de habilitagéo.

De fato, a prépria empresa Wooba Sistemas de Informatica LTDA afirma que
possuiu contrato com a Sendpax Viagens LTDA, CNPJ n° 18.016.280/0001-91, o que
foi comprovado quando da habilitagdo da empresa Sendpax.

Assim, tendo em vista que o objetivo do requisito de habilitagido descrito no item
8.3.3, alinea b é demonstrar a “utilizagdo de Sistema Informatizado que permita o
acesso “on line” ao sistema de reservas (Amadeus, Sabre, Galileu, ou similar)” que no
caso e fornecido pela empresa Wooba Sistemas de Informatica LTDA tem-se que tal
requisito resta atendido pelo contrato de licenciamento firmado Orion Passagens
Aéreas Eireli — EPP, atual Sendpax Viagens LTDA. %

1.2 Desatendimento ao item 8.3.3, d J‘J
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e Do cabimento de diligéncia saneadora

Alega a recorrente que, para atendimento ao item 8.3.3, d do edital, a licitante
apresentou declaracéo valida, porém que se encontrava vencida. Insurge-se contra a
atualizagcdo deste documento mediante diligéncia realizada pela pregoeira.

No que se refere a este segundo argumento, verifica-se que, da mesma forma,
Nao merece prosperar.

Conforme se extrai do edital de licitagao, foi exigido como requisito de habilitagdo
0 seguinte:

8.3.3  Qualificacao técnica:

(...)
d Declaracdes, das empresas LATAM, AZUL e GOL, de que a licitante

encontra-se em situacao regular perante as mesmas e esta autorizada a emitir
bilhetes de passagens aéreas dessas companhias. A declaracdo deve ser em
papel timbrado da declarante com nome legivel do signatario e seu cargo na
empresa.

A declaragdo alusiva a esta exigéncia, apresentada pela licitante Sendpax
Viagens LTDA, estava fora do prazo de validade estabelecido no documento. Diante
disto, pregoeira e equipe de apoio realizaram diligéncia e obtiveram no mesmo dia em
que foi realizada a sessao publica para recebimento de documentos (18.04.2022) uma
declaracao atualizada emitida pela LATAM.

Insurge-se a recorrente contra a possibilidade desta diligéncia saneadora. Sobre
este tema, a jurisprudéncia predominante do TCU é pela possibilidade de diligéncia
para corrigir falhas sanaveis em documentacao de licitantes. Vejamos:

“9.6. comunicar a DR/SPM/ECT que, na condugado de licitacbes, falhas
sanaveis ou meramente formais, identificadas na documentacido das
proponentes, ndao devem levar necessariamente a inabilitacdo ou a
desclassificagdo, cabendo a comissao de licitagdo promover as diligéncias
destinadas a esclarecer duvidas ou complementar o processamento do
certame, conforme decisées do Tribunal de Contas da Unido (v.g.
Acordaos 2.459/2013, 3.418/2014 e 3.340/2015, todos do Plenario);”
(ACORDAO N° 61/2019 — TCU — Plenario)

‘O TCU da ciéncia a (omissis) que (...) as omissdes nas planilhas de
custos e precgos das licitantes ndo ensejam necessariamente a antecipada
desclassificagdo das respectivas propostas, devendo a administracio
publica promover as adequadas diligéncias junto as licitantes para a devida
correcdo das eventuais falhas, sem a alteracdo, contudo, do valor globalx
originalmente proposto, em consonancia, por exemplo, com os Acoérdaos

2.546/2015, 1811/2014 e 187/2014, do Plenario do TCU; 9.4.2. a eventual (‘

preclusdo do direito de recurso por perda de prazo, nos termos do artigo
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45, § 1° da Lei n® 12.462, de 2011, ndo se confunde com o poder-dever
de a administracao rever os seus atos eivados de ilegalidade, nos termos
do artigo 63, § 2° da Lei n® 9.784, de 1999, e da Sumula n® 473 do STF.”
(Tribunal de Contas da Unido, Acérdao n° 830/2018, Plenario).

Conforme se observa, o TCU tem admitido amplamente a realizacdo de
diligéncias, abrangendo questdes mais complexas, como correcées de planilha de
custos desde que nao importe alteracdo no valor global proposto.

O Tribunal de Contas admite ainda saneamento de duvidas sobre a
exequibilidade da proposta apresentada pela licitante (Acordao 3.192/2016 — Plenario)
e a complementacao de atestado de capacidade técnica quanto a informacao ausente
no documento ou para confirmacgao da veracidade dos fatos nele descritos (Acérdao
2.730/2015 - Plenario).

Neste contexto, considerando que o TCU tem admitido e recomendado a
realizagao de diligéncia saneadora para situagdes muito mais complexas do que a
verificada no presente caso, pode-se concluir que a diligéncia empreendida é legitima
e consentanea com a jurisprudéncia da Corte de Contas.

eDa auséncia de lei ou clausula do edital que estipule vigéncia para a
declaracao questionada

Importante destacar que o instrumento convocatério ndo estabeleceu qualquer
prazo de validade para a declaracdo em questdo de modo que, a rigor, sua
apresentacao fora do prazo estabelecido pela emitente (e ndo pelo SENAR/PR) no
contraria qualquer disposicao editalicia.

Nesta mesma linha, cabe pontuar que nao ha legislagdo que fixe validade para
tal documento, o que indica que tal documento poderia ter sido aceito até mesmo fora
do prazo estipulado pela emitente.

Este contexto corrobora a possibilidade de diligéncia considerando a inexisténcia
de disposigéo editalicia ou legal disciplinando a questao da validade da declaracéo.

e Da Lei 14.133/2021 (NLLC) como parametro de boa pratica para o Sistema
S

De modo mais recente, verifica-se que a Lei 14.133/2021, a Nova Lei de
Licitag6es, encampou o posicionamento jurisprudencial saneador e em seu artigo 64
previu o seguinte:

Artigo 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a

substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de M
p

diligéncia, para:
va
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| — complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

Il — atualizacao de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de
recebimento das propostas.

§ 1°. Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissao de licitagdo podera
sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e classificacao.

Conforme se observa, a Nova Lei de Licitagbes autoriza expressamente a
atualizacao de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de recebimento
das propostas.

Ainda que a Nova Lei de Licitagbes nado seja, automaticamente, aplicavel ao
SENAR o qual se rege, em matéria de licitagbes e contratos, por seu regulamento
proprio, € indiscutivel que este diploma normativo pode e deve ser adotado pelas
entidades do Sistema S como uma boa pratica, no que lhes for compativel.

Neste caso, recomendavel a adog¢ao de tal parametro normativo uma vez que ele
prioriza a eficiéncia do processo e a razoabilidade na avaliagdo dos documentos de
habilitacao.

Ill - Conclusao

Postas estas consideracdes, manifesta-se este DEJUR pela improcedéncia do
recurso apresentado, devendo o processo ser encaminhado a autoridade competente
para julgamento.

Curitiba/PR, 02 de maio de 2022.

OAB/PR 68.860
Assessora Juridica SENAR/PR
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DESPACHO

1. Considerando os termos do Parecer Juridico n°® 082/2022, indefiro o recurso
interposto pela empresa Webtrip Agéncia de Viagens e Turismo Eirel contra
decisdo proferida pelo Pregoeiro no pregéo n° 013/2022.

2. Cientifique-se as licitantes.

Curitiba/PR, 03 de maio dé 2022.

i A ene
Presidente Cons Admi
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