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PARECER JURIDICO n.° 220/2026 - DEJUR/SENAR-PR
ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO - HOMOLOGAGAO

Interessados: Comissao Permanente de Licitagao - Departamento de Compras e Administrativo.
Objeto: Licitacdo PE 011/2026 - Contratacdo de infraestrutura para refresh tecnolégico, destinado ao
datacenter do Sistema FAEP.

Critério de Julgamento: Menor Preco.

Recorrente: PRIMETECH INFORMATICA EIRELI.

Recorrida: GUAIBA COMPUTADORES LTDA.

Licitacdo. Pregdo eletronico. Contratacdo Datacenter. Recurso administrativo.
Improcedéncia. Homologacao.

Trata-se de recurso interposto pela empresa PRIMETECH INFORMATICA EIRELI referente a
classificacdo e habilitacdo da empresa GUAIBA COMPUTADORES LTDA, a qual sagrou-se vencedora
do certame com o valor total de R$ 5.852.569,18 (Lote 01: R$ 4.759.828,42 - Lote 02: R$ 1.092.740,72);
bem como homologacao do presente certame.

Para tanto, toda a documentacdo relativa ao Processo Licitatério foi encaminhada a este
Departamento Juridico, via protocolo, para analise dos procedimentos e decisdes realizadas até o
presente momento. Registra-se que o processo contém todos os atos praticados referentes ao pregao
ora analisado.

Da apreciacao juridica:

1. Finalidade do parecer juridico: O objetivo do presente parecer tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade.

As especificagdes técnicas do processo, no que se refere aos pormenores do objeto da
contratacgdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do precgo estimado, foram informadas e incluidas
pelo setor competente da instituicdo, fundamentado em parametros técnicos objetivos para a melhor
resolucdo do interesse institucional.

DO RECURSO

Anélise das razées recursais:

2. Dos pressupostos de admissibilidade recursal: No que tange aos pressupostos de
admissibilidade recursal, vé-se o seguinte:

a) Quanto ao cabimento do recurso, tem-se que as decisdes de habilitacdo ou inabilitacdo
e/ou classificacdo ou desclassificacdo de licitante sdo recorriveis, nos termos do subitem 13.1 do Edital.
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b) Quanto a adequacao, o recurso administrativo é o instrumento cabivel para a insurgéncia
contra decisdo acerca da classificacdo/habilitacdo de licitante, segundo preconiza o subitem ja citado.

¢) Quanto a legitimidade recursal, tem-se que a Recorrente é parte legitima, pois é parte no
processo licitatorio e estd adequadamente representada nos autos.

d) Quanto ao interesse recursal, uma vez que a Recorrente apresentou proposta para o lote
em questdo (01) objeto da decisdo recorrida e que eventual provimento do presente recurso, pode
modificar a situacdo do Recorrente no certame, conclui-se que ha interesse em recorrer, ndo tendo sido
0 recurso interposto com fim meramente protelatorio.

e) Quanto a tempestividade, verifica-se que o recurso foi interposto dentro do prazo de 2
(dois) dias Uteis contados da abertura do prazo para apresentacao das razdes recursais, tendo sido
precedido da devida manifestacdo de intencao de recorrer no sistema, em conformidade com as
disposicoes do Edital.

3. Das razoes recursais:
A Recorrente PRIMETECH INFORMATICA LTDA alega, em sintese para o lote 01:

a) que a proposta da empresa GUAIBA COMPUTADORES LTDA deveria ter sido
desclassificada por apresentar valor superior ao preco de referéncia divulgado durante a fase de
negociacao, em afronta ao item 8.15 do Edital;

b) que houve violacdo aos principios da isonomia e da publicidade em razdo da
disponibilizagdo do mapa de precos a recorrida durante a fase de negociagao;

€) que os atestados de capacidade técnica apresentados pela recorrida ndo comprovariam
experiéncia compativel com os servicos de migracdo do ambiente virtualizado exigidos pelo Termo de
Referéncia;

d) que a instituicdo teria utilizado critérios de julgamento nao previstos no Edital para aceitar
a proposta apresentada pela empresa GUAIBA COMPUTADORES LTDA.

Razdes pelas quais requer o provimento do recurso a fim de reformar a decisao da CPL que
declarou a licitante GUAIBA COMPUTADORES LTDA vencedora do certame, desclassificando-a sob o
fundamento do item 8.15 ‘a’ do Edital.
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Subsidiariamente, requer a desclassificacdo com base no reconhecimento da insuficiéncia de
comprovacao de capacidade técnica diante da auséncia de comprovacdo de experiencia compativel
com a parcela de maior relevancia e complexidade do objeto licitado.

Por fim, caso a instituicado entenda que o orgamento estimado utilizado no certame apresenta
inconsisténcias capazes de comprometer a aplicacdo do critério de aceitabilidade previsto no Edital,
requer o reconhecimento da nulidade dos atos administrativos praticados

4. Das contrarrazoes

Por sua a vez, a empresa Recorrida GUAIBA COMPUTADORES LTDA defende a manutencao
da decisdo administrativa, sustentando, em sintese, que:

a) a decisdao observou o Regulamento de Licitagdes e Contratos do SENAR e as regras do
Edital;

b) a proposta apresentada mostrou-se compativel com os precos praticados pelo mercado;
¢) inexistiu qualquer violagdo ao principio da isonomia;
d) a documentagdo técnica apresentada atende as exigéncias editalicias;

e) a decisdo administrativa foi precedida de anélise técnica e documental realizada pelas
areas competentes.

Requerendo por fim, a manutencdo da decisdo que reconheceu a aceitabilidade da proposta
apresentada, bem como a decisdo que declarou a Recorrida vencedora do certame.

5. Da analise e conclusao da Comissao Permanente de Licitacio e do Departamento
Juridico:

a) Violacao ao critério editalicio de aceitabilidade das propostas

Inicialmente, ndo merece prosperar a alegacdao da Recorrente de que esta Instituicdo teria
admitido "proposta final superior ao limite expressamente previsto no Edital", circunstancia que,
segundo sustenta, teria violado os critérios editalicios de aceitabilidade das propostas, comprometendo
a objetividade do julgamento e a observancia das regras do certame.
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Tal alegacao, contudo, nao encontra respaldo nos elementos constantes do processo
administrativo, seja porque inexiste o alegado "limite expressamente previsto no Edital", seja porque a
proposta vencedora observou integralmente os parametros de aceitabilidade definidos na fase interna
da contratacao.

Em primeiro lugar, importa esclarecer que o presente certame foi conduzido sob a sistematica
do orcamento sigiloso, razao pela qual o valor estimado da contratacdo nao foi divulgado aos licitantes.
A adogao desse procedimento foi devidamente fundamentada em Parecer Juridico constante dos autos,
o qual destacou, dentre outras vantagens, a possibilidade de obten¢do de propostas mais vantajosas
para a instituicao, a ampliacdo da competitividade e a promocao da economicidade, evitando que os
licitantes utilizassem o or¢camento estimado como referéncia para formulacdo de suas propostas.

Dessa forma, ndo procede a afirmacado de que haveria um limite previamente divulgado no
Edital que teria sido desrespeitado pela Instituicdo. O orcamento estimado permaneceu de
conhecimento exclusivo da Instituicdo durante a fase competitiva, justamente para preservar a
competitividade do certame e possibilitar a obtencao da proposta mais vantajosa.

Em segundo lugar, igualmente ndo procede a alegacdo de que a proposta da empresa
vencedora teria ultrapassado o valor maximo admitido pela Instituigao.

Da analise do Termo de Referéncia e do Mapa Comparativo que subsidiaram a elaboragao do
orcamento estimado, verifica-se que a metodologia adotada para definicao do valor maximo
aceitavel da contratacdo consistiu na utilizacio da média aritmética dos precos obtidos na
pesquisa de mercado, critério amplamente admitido pelos 6rgaos de controle e regularmente
aprovado pela autoridade competente na fase interna do procedimento.

Nesse contexto, foram fixados os seguintes valores estimados:

Lote 01: R$ 5.569.309,56;
Lote 02: R$ 1.155.860,12;

Perfazendo o valor global estimado, considerando a média aritmética dos orcamentos obtidos,
de R$ 6.725.169,68.

Por sua vez, a proposta apresentada pela empresa Recorrida, inclusive apds a negociagdo
conduzida pela Pregoeira, correspondeu aos seguintes valores:

ssinado digitalmente por Agide Edtrardoerin Meneguette e Araune Cordeiro De Abreu Duarte Da Silva.

Lote 01: R$ 4.759.828,42;
Lote 02: R$ 1.092.740,72;
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Totalizando R$ 5.852.569,18, valor significativamente inferior a média do orgamento estimado
da contratacao.

VALOR INICIAL VALOR NEGOCIADO VALOR LANCE
LRSI e GUAIBA GUAIBA PRIMETECH
LOTE 01: R$ 5.569.309,56 | R$ 4.790.000,00 R$ 4.759.828,42 R$ 4.800.000,00
LOTE 02: R$ 1.155.860,12 R$ 1.153.109,46 R$ 1.092.740,72 -
R$ 6.725.169,88 R$ 5.852.569,18 R$ 4.800.000,00

Assim, evidencia-se que, em nenhum momento, a Instituicdo aceitou proposta superior a
média do or¢camento estimado constante do processo licitatorio, razdo pela qual a alegacao recursal
carece de qualquer fundamento fatico.

No tocante a negociagao realizada pela Pregoeira, também ndo assiste razdo a Recorrente.

Conforme registrado em ata, a negociacao foi conduzida com o objetivo de buscar maior
vantajosidade para a contratagdo, procurando aproximar os valores ofertados daqueles obtidos na
média da pesquisa de mercado. Entretanto, tal procedimento nao implica reconhecer que o valor
de R$ 4.146.442,54 (Lote 01) coletado tenha sido adotado como limite maximo de
aceitabilidade das propostas.

Ao contrario, inexiste qualquer documento do processo que demonstre que o critério
utilizado para definicdo do orcamento estimado tenha sido o valor de R$ 4.146.442,54 (Lote 01)
obtido na pesquisa de pregos. Conforme j& demonstrado, o critério expressamente adotado foi a
média aritmética dos orcamentos validos no valor de R$ 5.569.309,56 para o Lote 01.

Alids, caso prevalecesse a interpretacdo defendida pela Recorrente, todas as propostas
apresentadas durante a fase competitiva (inclusive aquela ofertada pela propria Recorrente) estariam
acima do ‘suposto’ limite maximo, circunstancia que evidencia a inconsisténcia de sua argumentacao.

O que efetivamente ocorreu foi que o Termo de Referéncia estabeleceu metodologia
propria para formacdo do orcamento estimado, contemplando a pesquisa mercadologica realizada
e fixando como valor maximo aceitavel a média dos precos coletados.

Registra-se, ainda, que a aceitabilidade da proposta vencedora ndo decorreu
exclusivamente da negociagéo realizada pela Pregoeira. Ao contrario, resultou de criteriosa analise
efetuada pela Comissao de Licitacdo e pela area técnica competente, considerando o orcamento
estimado constante do Termo de Referéncia, a compatibilidade dos precos ofertados com os valores
praticados no mercado, a vantajosidade da contratacdo e o integral atendimento as especificacoes
técnicas exigidas pelo Edital.
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Por fim, também nao merece acolhimento qualquer pretensao de reabertura da fase
competitiva.

Nos termos dos principios da legalidade, da isonomia e da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, encerrada a etapa de apresentacido de lances, exaure-se a oportunidade
conferida a todos os licitantes para formulacao de suas propostas. Admitir que determinado
participante possa alterar seus precos apos o encerramento da disputa, em razao do resultado
obtido por outro concorrente, representaria flagrante violacdo a igualdade de tratamento
entre os licitantes e comprometeria a seguranca juridica do procedimento licitatério.

A Recorrente participou regularmente da sessao publica e teve plena oportunidade de
formular os lances que entendesse pertinentes, ndao sendo juridicamente possivel reabrir a
disputa apenas porque o resultado nao lhe foi favoravel.

Diante de todo o exposto, verifica-se que a decisdo recorrida observou rigorosamente as
disposicbes do Edital, do Termo de Referéncia e dos principios que regem as licita¢des, inexistindo
qualquer irregularidade na aceitacio da proposta apresentada pela empresa GUAIBA
COMPUTADORES LTDA.

Assim, inexistindo fundamento fatico ou juridico capaz de infirmar a decisdo recorrida,
impde-se 0 ndo provimento do recurso administrativo, mantendo-se integralmente a decisdo que
declarou a empresa GUAIBA COMPUTADORES LTDA vencedora do certame.

b) Isonomia e paridade de informacdes entre os licitantes

No que se refere a alegagcdo da Recorrente de que a disponibilizacdo individualizada de
documento relacionado ao or¢camento estimado durante a fase de negociagdo teria comprometido a
paridade de informacdes entre os licitantes, em afronta ao principio da isonomia, igualmente néo lhe
assiste razao.

Inicialmente, cumpre destacar que o acesso ao Mapa Comparativo de Precos ocorreu
somente apos o encerramento da fase competitiva do certame, momento em que ja ndo havia
qualquer possibilidade de influéncia sobre a formulacao ou alteracdao dos lances apresentados
pelos participantes. Assim, a disponibilizacdo do referido documento ndo produziu qualquer impacto
sobre a disputa ou sobre a classificagdo das propostas, inexistindo qualquer prejuizo a igualdade de
condicGes entre os licitantes.

Esclarece-se que, em um primeiro momento, o documento foi disponibilizado exclusivamente
ao licitante que expressamente o solicitou, com a finalidade de subsidiar eventual negociagdo junto ao
fabricante e possibilitar a apresentacao de proposta ainda mais vantajosa para a instituicao. A
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atuacdo da Pregoeira, nesse contexto, limitou-se a atender a solicitacdo formulada pelo licitante, sem
qualquer intuito de conferir tratamento privilegiado ou vantagem competitiva indevida.

Posteriormente, visando conferir ainda maior transparéncia ao procedimento, o mesmo
documento foi disponibilizado aos demais interessados, assegurando-se amplo acesso as informac¢des
constantes do processo administrativo.

Importa ressaltar, ainda, que ndo houve qualquer conduta pautada em ma-fé ou
direcionamento por parte desta Instituicdo. Ao contrario, todos os atos praticados no decorrer do
procedimento licitatério observaram os principios da legalidade, da transparéncia, da motivacao e da
publicidade, encontrando-se devidamente registrados nos autos. Tanto é assim que, caso a propria
Recorrente tivesse solicitado acesso ao referido documento naquele momento, este igualmente lhe
teria sido disponibilizado, inexistindo qualquer distincdo de tratamento entre os participantes do
certame.

Dessa forma, ndo ha qualquer elemento capaz de demonstrar violacdo ao principio da:
isonomia ou a paridade de informacgdes entre os licitantes, razdo pela qual tal alegagdo ndo merece
acolhimento.

c) Inadequacao da comprovacao da capacidade técnica

No que se refere a alegagdo da Recorrente quanto ao suposto descumprimento dos requisitos
de qualificacdo técnica, cumpre destacar que a Comissdo de Licitagdo, ao proceder a andlise da
documentagdo de habilitagdo, fundamentou sua decisdo no Parecer Técnico emitido pelo
Departamento de Tecnologia da Informacdo, area detentora da expertise necessaria para avaliacdo dos
documentos técnicos apresentados, o qual concluiu pelo integral atendimento as exigéncias previstas
no item 2.1.1 do Anexo Il do Edital.

Conforme expressamente dispde o referido item, a exigéncia editalicia consiste na
comprovacgao da execucao de servicos pertinentes e compativeis com o objeto da contratacdo, por
meio da apresentacdo de atestados de capacidade técnica emitidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado.

Verifica-se que a documentacdo apresentada pela Recorrida atende plenamente a esse
requisito, uma vez que os atestados juntados aos autos comprovam a execucao de servicos compativeis
com o objeto licitado, evidenciando experiéncia na implantagado de infraestrutura de hardware, solugdes
de virtualizagdo e servicos correlatos.

Além disso, o proprio instrumento convocatorio admite que a comprovacdo da capacidade
técnica ocorra de forma conjunta ou individual, ndo havendo qualquer exigéncia de que todas as
atividades estejam concentradas em um Unico atestado. Assim, o conjunto documental apresentado
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demonstra, de forma suficiente, a aptidao técnica da Recorrida para a execucao do objeto contratual,
em estrita observancia as disposicdes editalicias.

Dessa forma, considerando as conclusdes do Parecer Técnico elaborado pela area competente
e a compatibilidade dos servicos comprovados com o objeto da contratacdo, ndo ha qualquer
fundamento para afastar a habilitacdo da Recorrida, razdo pela qual tal alegacdo recursal também nao
merece prosperar.

d) Nulidade da aceitacdo da proposta fundamentada em critério estranho ao Edital

Por fim, também ndo merece acolhimento a reiterada alegacdo da Recorrente de que esta
Instituicdo teria admitido proposta de precos com valor superior ao orcamento estimado da
contratacéao.

Conforme amplamente demonstrado no item anterior, a referida alegacdo ndo encontra
respaldo nos elementos constantes do processo administrativo. Restou devidamente esclarecido que o
valor maximo estimado para o certame foi definido com base na média aritmética dos orcamentos
obtidos na pesquisa de mercado, metodologia expressamente adotada na fase interna da contratacdo
e regularmente aprovada pela autoridade competente.

Nesse contexto, verifica-se que a proposta apresentada pela empresa Recorrida, inclusive apds
a negociac¢ao conduzida pela Pregoeira, permaneceu integralmente dentro dos limites de aceitabilidade
estabelecidos no Termo de Referéncia, inexistindo qualquer extrapolacdo do orcamento estimado ou
afronta as regras do instrumento convocatorio.

Assim, ndo ha qualquer irregularidade na aceitagdo da proposta vencedora, uma vez que esta
atende integralmente aos requisitos de habilitacdo, as especificagbes técnicas e aos critérios de
aceitabilidade de pregos previstos no Edital e nos documentos que instruiram o procedimento
licitatorio.

Diante disso, resta evidenciado que a alegacao recursal carece de fundamento fatico e juridico,
devendo ser integralmente rejeitada, mantendo-se a decisdo que declarou a empresa Recorrida
vencedora do certame.

DO ENCAMINHAMENTO: HOMOLOGAGAO:

Da analise da documentacao apresentada, verifica-se que o processo observou os procedimentos
previstos pelo Regulamento de Licitagdes e Contratos do SENAR.

Foi respeitada a publicidade do instrumento convocatério bem como os prazos atinentes a
modalidade licitatéria escolhida.
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Quanto ao processo de selecao das propostas, bem como dos documentos de habilitacdo
apresentados, da mesma forma, restaram observados os procedimentos cabiveis, com motivacdo das
analises técnicas e demais decisdes emitidas no processo.

Foi concedido direito de recurso o qual foi regularmente exercido pela interessada PRIMETECH
INFORMATICA EIRELI, bem como o direito a contrarrazées igualmente exercido pela licitante GUAIBA
COMPUTADORES LTDA.

Em analise ao recurso, a Pregoeira, conforme motivagdo transcrita no item precedente deste
parecer, manteve a classificacdo/habilitacdo da empresa GUAIBA COMPUTADORES LTDA.

Quanto ao pre¢o proposto pela licitante vencedora, tem-se que sado inferiores ao previsto no
orcamento estimado, sendo vejamos:

Lote 01

ITEM 01
Unitario: R$ 886.933,44
Total: R$ 2.660.800,32

ITEM 02
Unitario: R$ 1.491.147,72
Total: R$ R$ 1.491.147,72

ITEM 03
Unitario: R$ 162.985,68
Total: R$ 162.985,68

ITEM 04
Unitario: R$ 188.937,30
Total: R$ 377.974,00

ITEM 05
Unitario: R$ 49.760,90
Total: R$ R$ 49.760,90

ITEM 06
Unitario: R$ 214,49
Total: R$ 17.159,20

Total: R$ 4.759.828,42
Lote 02
ITEM 01

Unitério: 467.334,26
Total: R$ 467.334,26
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ITEM 02
Unitério: 584.212,03
Total: 584.212,03

ITEM 03
Unitério: 22.885,67
Total: R$ 22.885,67

ITEM 04
Unitério 228,86
Total: 18.308,80

Total: 1.092.740,76

Total: Lote 01 + Lote 02: 5.852.569,18.

Quanto ao respeito as regras e principios aplicaveis a licitacdo, verifica-se que o processo
transcorreu de acordo com o procedimento preceituado no Regulamento de Licitacbes e Contratos do
SENAR e observou os principios aplicaveis as contratagdes do Sistema S.

Isso posto, manifesta-se este DEJUR pela regularidade formal do processo, devendo ser remetido
a autoridade competente para julgamento do recurso apresentado e homologacao/adjudicacdo do

Lote 01: R$ 4.759.828,42 e Lote 02: R$ 1.092.740,72, totalizando: R$ 5.852.569,18.

Curitiba, 02 de julho de 2026.
CA RO LI N E Assinado de forma digital

por CAROLINE BORGES
BORGES = Tssssosoo
Caroline Borges
Assessora Juridica do SENAR/PR
OAB/PR 71.687
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DECISAO EM RECURSO DE LICITANTE
HOMOLOGAGAO

O Presidente do Conselho Administrativo do SENAR/PR, no uso de suas atribuigdes legais e
regulamentares, considerando que:

a) Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante PRIMETECH INFORMATICA EIRELI em
face da decisédo exarada pela Comissdo Permanente de Licitagdo, que declarou a licitante GUAIBA
COMPUTADORES vencedora do Lote 01 e Lote 02.

b) A Comissédo Permanente de Licitagdo, junto a area técnica e juridica apreciaram o recurso
administrativo bem como as contrarrazées apresentadas e opinaram da seguinte forma:

b1) Pelaimprocedéncia do Recurso apresentado pela Recorrente PRIMETECH INFORMATICA EIRELI,
para manter a habilitagao/classificagdo da empresa GUAIBA COMPUTADORES (Lotes 01 e 02);

¢) Ato continuo, encaminhado o referido recurso administrativo acompanhado de parecer juridico para
apreciagao e julgamento final por parte desta Presidéncia do Conselho do SENAR/PR, a qual tem o seguinte
posicionamento:

c1) pela manutengéo da habilitagao/classificagdo da empresa GUAIBA COMPUTADORES (Lotes 01 e
02);

Esta Presidéncia decide:

d) Pelo CONHECIMENTO do recurso administrativo interposto pela Recorrente, visto que satisfeitos os
pressupostos recursais; contudo, pela sua IMPROCEDENCIA, com base nos argumentos acima mencionados;

e) Em consequéncia, homologo o Pregao Eletronico n° 011/2026 e adjudico os itens conforme tabela
abaixo a respectiva licitante vencedora, por ter apresentado a proposta mais vantajosa para a institui¢éo:

Lote 01

ITEM 01
Unitario: R$ 886.933,44
Total: R$ 2.660.800,32

ITEM 02
Unitario: R$ 1.491.147,72
Total: R$ R$ 1.491.147,72

ITEM 03
Unitario: R$ 162.985,68
Total: R$ 162.985,68
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ITEM 04
Unitario; R$ 188.937,30
Total: R$ 377.974,00

ITEM 05
Unitario: R$ 49.760,90
Total: R$ R$ 49.760,90

ITEM 06
Unitario: R$ 214,49
Total: R$ 17.159,20

Total: R$ 4.759.828,42
Lote 02
ITEM 01

Unitario: 467.334,26
Total: R$ 467.334,26

ITEM 02
Unitario: 584.212,03
Total: 584.212,03

ITEM 03
Unitario: 22.885,67
Total: R$ 22.885,67

ITEM 04
Unitario 228,86
Total: 18.308,80

Total: R$ 1.092.740,76

Total: Lote 01 + Lote 02: R$ 5.852.569,18.

f) Registra-se o valor total homologado: R$ 5.852.569,18 (cinco milhdes oitocentos e cinquenta e
dois mil quinhentos e sessenta e nove reais e dezoito centavos.).

Registre-se a presente decisdo e publiquem-se seus termos para que sejam conhecidos por todos os
interessados, em conformidade com o previsto no competente Edital de Pregéo Eletronico n® 011/2026 e, em
seguida, retome-se 0 curso normal do procedimento licitatorio.

Curitiba/PR, data da assinatura digital.
(assinado digitalmente)

Agide Eduardo Meneguette
Presidente do Conselho Administrativo do SENAR/PR
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